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VISTO: El Informe N° 055-2011-GOB.REG
348069-2011/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 162-2010/GOB.}
2009-OCI-DREH/GRH, Informe N° 079-2009-OCI-DREH/GRH
trecientos treinta y nueve (339) folios wtiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional |
fecha 20 de setiembre del 2011, se instauré proceso administrativo
Mendoza Quispe, ex tesorero del Instituto Supertor Tecnolégico Pt
investigacién denominada PRESUNTAS IRREGULARIDADES
TECNOLOGICO PUBLICO HUANCAVELICA - CON’
RECURSOSDIRECTAMENTE RECAUDADOS (RDR), habie
fojas 315 de actuados, asimismo al procesado se le ha otorgado las gara
cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de ley asimism
con fecha 06 de octubre del afio 2011;

Organo de Control Institucional ha establecido que en entre los af
Superior Tecnolégico Piblico Huancavelica se ha contratado los sen
2003: Laurente Charapaqui, Misael, Conce Lopez, Walter Guillermo; |
Walter Freddy; Afio 2004: Quispe Curasma, Yeni; Carhuapoma Hilarig
Méndez Ramos, Eulogio Feliciano; Afio 2005: SITED ASES. Y CONTJ]
Recursos Directamente Recaudados (R.D.R.), cuyos comprobantes de
se encuentran firmados por los sefiores: Masias Bendezu Requena — Adj
- Sub Directora, Walter Altez Izarra - Director, Manuel Mendoza Quis
Rueda, Rail Ronald - Administrador (fallecido - acreditado segun R. I
14). Asimismo durante la gestién del Ing. Flavio Cuba Matos (2007-20
siguientes personas: Rocio Cuba Escobar, Marfa Ruiz Paytan, Guille
Sobrevilla Paucar y Radl Carhuapoma Hilario, con dinero proveniente
cuyos comprobantes de pago de las mencionadas personas se encuenty
Eduardo Ayaipoma Zerpa — Administrador y Manuel Mendoza Quisp
Oficio Maltiple N°© 040-2000/ OAAE-UDECE, de fecha 22 de setiem
la Unidad de Descentralizacién de Centros Educativos, se establecié la
destino de los fondos recaudados, en el contexto de gestidén de Centr
manera: “Mantenimiento de la infraestructura y equipos”; “Servicio de
del Centro Educativo”; asimismo se ha inobservado la Resolucion
aprueba la Directiva N° 002-2004-ME/SPE-UP - “Notmas para

Beran destinados, prioritatiamente a cubrir el costo de la actividag
de material educativo, mantenimiento de mobiliario e infraestr
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.HVCA/CPPAD-acjc con Proveido N°
REG-HVCA/CEPAD, Oficio N° 584-
1 y demés documentacién adjunta en

N°441-2011/GOB.REG-HVCA/PR, de
lisciplinario contra el servidor Manuel
iblico de Huancavelica, en mérito a la
EN EL INSTITUTO SUPERIOR
RATO DE PERSONAL CON
ndo sido notificado conforme consta a
ntfas para una debida defensa, quien ha
b hizo uso del derecho de informe oral

Que, al respecto se tiene que mediante Informe N° 079-2009-OCI-DREH/GRH, el

os 2003, 2004 y 2005, en el Instituto
vicios de las siguientes personas: Afio
aime Ramos, Edgar, Maquera Arenas,
, Ratl; Maquera Arenas, Walter Freddy;
'RATISTAS, con dinero proveniente de
pago de las personas antes mencionadas
ministrador, Haydeé Gonzales Almeyda
pe — Tesorero y CPC Zender Bravo De
.R.N° 458 del 11 de mayo 2007- folio
D9), se ha contratado los servicios de las
rmo Armando Cervantes Mayor, Juan
de Recursos Directamente Recaudados,
an firmados por los sefiores CPC Oscar
= — Tesorero, no obstante que mediante
bre del afio 2000, firmado por el Jefe de
s prioridades de gasto en lo referente al
bs Educativos Publicos, de la siguiente
Biblioteca”, “Actualizacion del personal
Ministerial N° 0218-2004-ED, que
la recaudaciéony administracién de
cativas Publicas”, que norma en su
Instituciones Educativas Publicas
que genero ingresos, la adquisicion
hctura, laboratorios y equipos en el
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marco del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y Plan Anual de Trabajo (PAT) y Proyecto
Curricular de Centro (PCC)”. El Oficio Multiple N° 040-2000/ OAAE-UDECE y la Directiva N° 002-2004-
ME/SPE-UP, en ningin extremo establecen que los recursos directamente recaudados estan destinados a
cubrir el pago de personal contratado, por tanto el implicado habria hecho uso indebido de los recursos
directamente recaudados;

Que, don MANUEL MENDOZA QUISPE - ex Tesorero del Instituto Superior
Tecnoldgico Pablico Huancavelica, habria incurrido en responsabilidad administrativa, por haber utilizado
indebidamente los recursos directamente recaudados, al haber firmado los comprobantes de pago de las
siguientes personas: Afio 2003: Laurente Charapaqui, Misael, Conce Lépez, Walter Guillermo; Jaime Ramos,
Edgar, Maquera Arenas, Walter Freddy; Afio 2004: Quispe Curasma, Yeni; Carhuapoma Hilario, Raul;
Maquera Arenas, Walter Freddy; Méndez Ramos, Eulogio Feliciano; Afio 2005: SITED ASES. Y
CONTRATISTAS, Afio 2007-2009: Rocio Cuba Escobar, Maria Ruiz Paytan, Guillermo Armando Cervantes
Mayor, Juan Sobrevilla Paucar y Rail Carhuapoma Hilario; autorizando el pago de sus servicios con dinero
proveniente de recursos directamente recaudados, no obstante que mediante Oficio Multiple N° 040-
2000/OAAE-UDECE, de fecha 22 de setiembre del afio 2000, firmado por el Jefe de la Unidad de
Descentralizacién de Centros Educativos, se estableci6 las prioridades de gasto en lo referente al destino de los
fondos recaudados, en el contexto de gestién de centros educativos publicos, de la siguiente manera:
“Mantenimiento de la infraestructura y equipos”; “Servicio de Biblioteca”, “Actualizacién del personal del
Centro Educativo”, incumpliendo lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 0218-2004-ED, que
aprueba la Directiva N° 002-2004-ME/SPE-UP - “Normas para la recaudaciény administracién de
los recursos directamente recaudados en las Instituciones Educativas Puablicas”, que norma en su
numeral 8.3.1: “Los Recursos Directamente Recaudados de las Instituciones Educativas Publicas seran
destinados, prioritariamente a cubrir el costo de la actividad que generd ingresos, la adquisicién de material
educativo, mantenimiento de mobiliario e infraestructura, laboratorios y equipos en el marco del Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y Plan Anual de Trabajo (PAT) y Proyecto Cutricular de Centro (PCC)’

Que, el procesado ha contestado los cargos dentro del plazo de ley y manifiesta: “Quees
empleado publico nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, desempefiando el cargo de chofer del Instituto Superior Tecnolégico Piblico de
Huancavelica, desde el afio 1991 que le asignaron el vehiculo ISUZU hasta el afio 2003, fecha que por falta de
documentacién y otros, su persona no pudo cumplir con su labor y al no contar con vehiculo en éptimas condiciones para

? Oficina Reglofal ",’-\ conducditlo los directivos del Instituto le ordenaron que colabore con realizar los cobros de los ingresos de la institucion,

«

. /l refiriéndole que tenia que hacetlo sino tendria problemas postetiotes y a fin de no poner en riesgo su estabilidad laboral
v/ aceptd,ya partir del aiio 2004 le encargan la funcién de tesorero. En el afio 2008 solicité en forma vetbal alos directivos, que

designen a un encargado del area de tesoretia, puesto que en su condicién de chofer no tenia ningin tipo de capacitacion
técnica y de tanta insistencia le informaron que el St. Rail Carhuapoma Hilario, era el auxiliar contable en el Area
administrativa quien elaboraba los documentos fuentes de ingreso, los gastos, libros principales, auxiliares de tesoretia y
demis libros contables; dicha persona contaba con un contrato de locacién de servidos no personales, desde la gestion del Sr.
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Que, respecto a la firma de los comprobantes de pago de personal contratado con recursos
directamente recaudados, sefiala que le presentaban los expedientes de dichas contrataciones del personal para revisarlo y
firmatlo, esto lo realizaba por orden del Director, Subdirector y Administrador; pues los directivos de Ia Institucion jamis le
comunicaron de las decisiones que tomaban en la institucion, asi mismo nunca lo llamaron a las reuniones de trabajonia la
jefatura del area de administracién y por su condicidn laboral nunca tomé conocimiento de las contrataciones de personal
con recursos directamente recaudados, asimismo sefiala que por el escaso conocdimiento que tenia en la administracion
publica, los directivos le ordenaban que Gnicamente revise los comprobantes de pago, sus anexos y de la conformidad
estampando su firma, motivo por el cual su persona procedia a firmar, es por ello que existe su firma en los comprobantes de
pago.” Asimismo a fojas 334 obra Acta de Informe Oral de fecha 06 de octubre del afio 2011, donde el
procesado manifiesta lo siguiente: “que su cargo es de chofer, pero lo designaron como tesorero por ser una
persona honrada, desconoce como debia llevar los documentos de tesoreria, sélo se limitaba a realizar los
cobros de los ingresos, sefiala que los documentos le alcanzaba el Sr. Radl Carhuapoma Hilario del Area de
Contabilidad para que firme; respecto al grado de instruccién sefiala que en su vejez ha concluido sus estudios
de nivel secundario, sefiala que nunca lo capacitaron para desempefiar la funcién de tesorero, sefiala que los
directivos le obligaban a firmar todos los comprobantes de pago, sefiala que le hicieron llegar un documento
donde le sefialaban que tenfa que custodiar el dinero, y lo que recaudaba lo depositaba en el banco; sefiala que
no conocia de la normatividad que establecia la utilizacién de los recursos directamente recaudados para
contratar personal, sefiala que los documentos de tesoreria los elaboraba el St. Raul Carhuapoma Hilario y
nunca lo invitaron para participat en reuniones para tratar las necesidades de la Institucion, sefiala que con
Resolucién Directoral le encargaron la tesorerfa de la Institucion”;

Que, estando al analisis de lo vertido por el procesado, previamente es pertinente
resolver la prescripcién de la accién administrativa disciplinaria deducida por el procesado, la misma que no ha
fundamentado bajo ningin extremo factico ni legal. Los hechos fueron puestos en conocimiento del
Presidente Regional, calificado como la autoridad competente que enuncia la norma, mediante el Informe N°
162-2010/GOB.REG-HVCA/CEPAD, de fecha 20 de setiembre del afio 2010, como figura en el sello de
recepcidn, que corre a fojas uno del 20 de setiembre del afio 2010, fecha que se toma como referente para
contabilizar el plazo prescriptorio, pues es la fecha que el Titular de la Entidad conocié de los hechos. La
accién se inicia por medio de la Resolucién Ejecutiva Regional N°441-2011/GOBREG.HVCA/PR, de fecha
20 de setiembre del afio 2011, fecha en que se cumplia el afio que prevé la norma correspondiente, maxime, st
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, norma en su articulo 134, inciso 134.3:
“Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha concluyendo el dia igual al
del mes o afios que inici6 (...)”, quedando demostrado que no ha operado la prescripcion de la accion,
debiendo de desestimarse su pretension en éste extrema

A4
N6 DS

Que, asimismo conforme alo manifestado por el procesado, se advierte que ingreso a
laborar como chofer del Instituto Tecnoldgico Piblico Huancavelica y al no contar con vehiculo en ptimas condiciones
para conducitlo le designaron Ia funcién de tesorero y se limitaba a realizar las ordenes de los directivos del Instituto, motivo
por el cual su persona firmaba los comprobantes de pago mediante los cuales se autorizé el pago de personal contratado con
dinero proveniente de recursos directamente recaudados, es por ello que existe su firma en los comprobantes de pago,
imismo no tenfa conocimiento de las normas que prohibian la contratacién de personal con recursos directamente
audados; sin embargo lo vertido por el procesado no lo exime de la responsabilidad administrativa, toda vez que su
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designacion como tesorero fue a través de Resoluciones Directorales, las mismas que obran de fojas 336 a fojas 338, porlo
que debi6 capacitarse para desempefiar Ja funcién de tesorero, maxime si como lo manifest en su informe oral sélo tiene
estudios de nivel secundatio que lo término en su vejez; sin embargo asumid esa funcién y actuando con extrema negligendia
firmaba los comprobantes de pago de las siguientes personas: Afio 2003: Laurente Charapaqui, Misael, Conce
Lépez, Walter Guillermo; Jaime Ramos, Edgar, Maquera Arenas, Walter Freddy; Afio 2004: Quispe Curasma,
Yeni; Carhuapoma Hilario, Radl; Maquera Arenas, Walter Freddy; Méndez Ramos, Eulogio Feliciano; Afio
2005: SITED ASES. Y CONTRATISTAS, Afio 2007-2009: Rocio Cuba Escobar, Marfa Ruiz Paytan,
Guillermo Armando Cervantes Mayor, Juan Sobrevilla Paucar y Ratl Carhuapoma Hilario; autorizando el pago
de sus servicios con dinero proveniente de recursos directamente recaudados, sin tener el mas minimo cuidado, por
lo menos debi6 preocuparse en tomar conocimiento respecto a los lineamientos y directivas de los recursos directamente
recaudados; mas ain cuando su persona mediante Resolucion Directoral N© 048-2007-DISTPH, que obra a fojas
339 fue designado como responsable del manejo de recursos directamente recaudados. De otro lado se advierte
del Informe N° 055-JAD-ISTPH-2004 obrante a fojas 262 e Informe N° 001-JAD-ISTPH-2008/RCH obrante
a fojas 326, que el sefior Ratl Carhuapoma Hilario elaboraba los documentos fuentes de gastos, ingresos,
auxiliar estandar bancos, auxiliar estindar caja y otros documentos contables, con lo cual se confirma la version
del procesado que el Sr Radl Carhuapoma Hilario era el encargado de elaborar los documentos de contabilidad
y una vez elaborados los directivos le ordenaban que firme en su condicién de tesorero de la institucién,
aspecto que es valorado como un atenuante para imponer la sancién

Que, del mismo modo queda evidenciado que ha actuado con negligencia, al haber
omitido realizar acciones contundentes y responsables frente a su designacién como tesorero, toda vez que pot
sus escasos conocimientos que tenia en la Administracién Publica y por su condicién de chofer debié
capacitarse en temas referentes a la funcién que iba desempefiar (tesorero) y ser mas diligente en el manejo de
los recursos directamente recaudados, toda vez que autorizé el pago de personal con dinero proveniente de
recursos directamente recaudados, méxime, si mediante Resolucién Directoral habia sido designado como
responsable del manejo de recursos directamente recaudados La Resolucién Ministerial N°0218-2004-ED,
que aprueba la Directiva N° 002-2004-ME/SPE-UP - “Notmas pata la recaudacién y administracién de los
recursos directamente recaudados en las Instituciones Educativas Pablicas” y el Oficio Multiple N°® 040-
2000/ OAAE-UDECE, de fecha 22 de setiembre del afio 2000, si bien es cierto no prohiben la contratacién de
personal con dinero proveniente de recursos directamente recaudados, sin embargo establecen las prioridades
de gasto de los recursos directamente recaudados (Mantenimiento de la infraestructura y equipos; servicio de
biblioteca, actualizacién del personal del centro educativo, adquisicién de material educativo, mantenimiento de
. jmobiliario e infraestructura, laboratorios y equipos), no evidencidindose dentro de las prioridades la
%/ contratacién de personal y en el presente caso el procesado como responsable del manejo de recursos
’c\>’ * directamente recaudados no ha priorizado dar atencién a ninguno de los aspectos sefialado en la Resolucién

B Ministerial N°® 0218-2004-ED y Oficio Multiple N° 040-2000/ OAAE-UDECE; no obstante que a fojas 223
obra memorial de fecha 29 de abril del afio 2009, mediante el cual los alumnos del Instituto Superior
Tecnolégico Publico Huancavelica solicitan implementar la especialidad de construccién civil, con
instrumentos topograficos, pedido cuya atencidén debid ser priorizado, sin embargo no fue atendido

Que, bajo los argumentos sefialados, y de la revision de los documentos, se determina
P existe responsabilidad en el procesado por haber inobservado lo establecido en la Resolucién Ministerial
4
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N°0218-2004-ED, que aprueba la Directiva N° 002-2004-ME/SPE-UP - “Normas para la recaudacién
y administracion de los recursos directamente recaudados en las Instituciones Educativas Publicas”,
que norma en su numeral 8.3.1: “Los Recursos Directamente Recaudados de las Instituciones Educativas
Pdblicas serdn destinados, prioritariamentea cubrir el costo de la actividad que generé ingresos, la adquisiciéon
de material educativo, mantenimiento de mobiliario e infraestructura, laboratorios y equipos en el marco del
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y Plan Anual de Trabajo (PAT) y Proyecto Curricular de Centro
(PCC)”; asi como lo establecido en el Oficio Multiple N° 040-2000/ OAAE-UDECE, de fecha 22 de setiembre
del afio 2000, firmado por el Jefe de la Unidad de Descentralizaciéon de Centros Educativos, donde se
establecio las prioridades de gasto en lo referente al destino de los fondos recaudados, de la siguiente manera:
“Mantenimiento de la infraestructura y equipos”; “Servicio de Biblioteca”, “Actualizacién del personal del
Centro Educativo”; habiendo transgredido lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Publico, literal d) del Articulo 3° que norma:
“Los servidores publicos, deben desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia (...)”, literal a), b) y d)
del Articulo 21° a)“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el setvicio publico”, b)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y d) “Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.”; conducta que constituye falta
de caracter disciplinario, tipificado en el articulo 28° del mismo cuerpo legal, literales literales ), d) y f) del
Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y
su reglamento”, d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”y f)* La utilizacién o disposicién de los
bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros™; en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 127°
y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que aprueba el Reglamente de 1a Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma: Articulo 127°: “Los
Funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico (...) en el desempefio de los cargos
asignados, (...)” y Articulo 129°: “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccidn y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad.”;

Que, siendo asi, se ha hallado responsabilidad en el procesado, por lo que a efectos de
proceder con la imposicién de sancidn disciplinaria, se tiene en cuenta el Principio de Proporcionalidady los
criterios de ponderacion en las sanciones que sefiala la Ley N® 27444, habiéndose valorado las circunstancias
bjetivas y subjetivas pues es innegable que el procesado Manuel Mendoza Quispe actud con negligencia en el
desempefio de sus funciones, haciendo uso indebido de los recursos directamente recaudados, firmando
fodics o ,,/piomprobantes de pagos mediante los cuales autorizaba el pago de servicios de personal con dinero proveniente
2" de recursos directamente recaudados. Respecto al grado de intencionalidad, se considera que no ha existido en
el comportamiento del procesado; y sobre la reincidencia, conforme a su informe escalafonario corrientes a
fojas 335 de autos, no registra antecedentes sancionatorios

Estando a lo recomendado por ]a Comisién Permanente de Procesos Administrativos
isciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, la Oficina Regional de
5
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Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades confetidas por la Constitucién Politica del Per,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-2011/GOB.REG.
HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Prescripcion de la Accién
Administrativa Disciplinaria deducida por el procesado MANUEL MENDOZA QUISPE en contra de la
Resolucién Ejecutiva Regional N°441-2011/GOB.REG-HVCA/PR, de fecha 20 de setiembre del 2011, por

las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de diez (10) dias, a don MANUEL MENDOZA
QUISPE, ex tesorero del Instituto Supetior Tecnolégico Publico de Huancavelica, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Oficina de Desarrollo Humano el cumplimiento
del Articulo Segundo de la presente Resolucion, una vez sea consentida la misma, e inserte en su Legajo
Personal como demérito.

ARTICULOQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Instituto Supetior Tecnolégico Pablico
de Huancavelica e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




